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De Deputatie,

Gelet op het decreet betreffende de ruimtelijke ordening, gecoérdineerd
op 22 oktober 1996, meermaals gewijzigd;

Gelet op het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de
ruimtelijke ordening, meermaals gewijzigd;

Gelet op de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening (VCRO), zoals
vastgesteld bij Besluit van 15 mei 2009 van de Viaamse Regering houdende
codrdinatie van de decreetgeving op de ruimtelijke ordening en bijhorende
wijzigingen; :

Gelet op het decreet van 27 maart 2009 betreffende het grond- en
pandenbeleid:

Gelet op de omzendbrief RP 97/02 van 14 maart 1997 over de
gemeentelijke structuurplanning;

Gelet op de besluiten van de Viaamse regering van 23 september
1997, 12 december 2003 en 17 december 2010 houdende definitieve
vaststelling van het Ruimtelijk Structuurplan Vliaanderen en de eerste en de
tweede herziening van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen, bekrachtigd,
voor wat de bindende bepalingen betreft, bij decreten van respectievelijk 17
december 1997, 19 maart 2004 en 16 februari 2011; 3

Gelet op het Provinciaal Ruimtelijk Structuurplan, definitief
goedgekeurd door de Viaamse Regering op 18 februari 2004; gepubliceerd in
het Belgisch Staatsblad op 10 maart 2004, van kracht vanaf 24 maart 2004, en
het ministerieel besluit van 25 augustus 2009 houdende goedkeuring van de
gedeeltelijke herziening van het provinciaal ruimtelijk ;Structuurplan Qost-
Vlaanderen — toevoegen provinciaal beleidskader windturbines;

Gelet op het op 8 maart 2011 op het provinciehuis ontvangen dossier
omvattende het gemeenteraadsbesluit van voorlopige vaststelling van 25 mei
2010, de stukken van het openbaar onderzoek dat gehouden werd van 15 juli
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2010 tot en met 13 oktober 2010 en dat 412 bezwaren en adviezen opleverde,
het advies van de GECORO van 10 december 2010 nopens de ingediende
bezwaren en adviezen, de gemeenteraadsbeslissing van 7 februari 2011
houdende de definitieve vaststeling van het gemeentelijk ruimtelijk
structuurplan, het definitief vastgestelde gemeentelijk ruimtelijk structuurplan
dat conform artikel 2.1.2 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening
houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening uit drie delen bestaat, en
de overige procedurestukken;

Gelet op het advies van de deputatie van 21 oktober 2010 en het
advies van de Vlaamse regering van 11 oktober 2010 uitgebracht in het kader
van het openbaar onderzoek;

Gelet op het advies van de provinciale commissie voor ruimtelijke
ordening van QOost-Vlaanderen van 14 oktober 2010;

Gelet op het aangetekend schrijven uitgaande van het College van
Burgemeester en Schepenen van Brakel verstuurd op 12 mei 2011 en
ontvangen op het provinciehuis op 16 mei 2011, omvattende de rappel zoals
voorzien in artikel 2.1.16 § 9 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening;

Overwegende dat, rekening houdende met het administratief toezicht
met betrekking tot definitief vastgestelde gemeentelijke ruimtelijke
structuurplannen, het aangewezen is om de advisering niet strikt te beperken
tot de overeenstemming met het Ruimtelijk Structuurplan Viaanderen en het
Provinciaal Ruimtelijk Structuurplan, maar eveneens te adviseren over de
overeenstemming met de bepalingen van de Vlaamse Codex Ruimtelijke
Ordening, in het bijzonder artikel 2.1.2;

- Overwegende dat het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan Brakel
conform artikel 2.1.2 van de Vlaamse Codex. Ruimtelijke Ordening uit drie
delen bestaat, zijnde het informatief deel, het richtinggevend deel en het
bindend gedeelte;

Overwegende dat het GRS een kader aangeeft voor de gewenste
ruimtelijke structuur van Brakel, dat in het GRS de globale ontwikkelingsvisie
uiteengezet wordt in volgende ruimtelijke concepten: 1° het centrum van Brakel
als centrale hoofdkern voor de omringende kléine landelijke dorpen, 2° dorpen
als herkenningspunten in de open ruimte: variatie, identiteit, herkenbare
omvang, 3° regionale ontsluiting gericht op de N42, 4° optimalisatie en
uitbreiding van het bestaande lokale bedrijventerrein, 5° valleigebieden als
drager voor de natuurlijke structuur, 6° de structurerende zuidelijke heuvelrug
als drager voor de bosgordel van de Vlaamse Ardennen en 7° kouters
voorbehouden voor grondgebonden activiteiten;

Overwegende dat algemeen dient gesteld te worden dat het ruimtelijk
beleidskader voor de diverse aspecten summier werd uitgewerkt: dat
bovendien een duurzaam beleid inzake ruimtelijke ordening niet kan gestoeld
zijn op onvergunde situaties als zijnde woningen, bedrijven, recreatiedomeinen,
enz., dat dergelijke inplantingen als nieuwe inplantingen dienen beoordeeld en
afgetoetst te worden aan de principes van hogere béleidskaders;
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Overwegende dat in het PRS wordt gesteld dat de taakstellingen voor
wonen gelden voor de periode 1991 — 2007, dat vanuit de tweede herziening
van het RSV een nieuwe planoptie inzake bijkomende woningen vooropgesteld
wordt die de provincies dan verder verdelen naar de respectievelijke
gemeenten,

dat, hoewel de planperiode verlopen is, de algemene aspecten van
het beleid inzake wonen verder toegepast dienen te worden,

dat in het GRS wordt aangegeven dat het huidige juridische aanbod
voor wonen volstaat tot minstens 2017,

Overwegende dat in het GRS een bevolkingsprognose werd gemaakt
die start in 2007, dat er echter geen overzicht is gegeven vanaf 1991 zoals
gevraagd vanuit het PRS, dat het aangewezen is om bij de herziening van de
woonbehoeftestudie deze doorkijk te geven, dat het beleid immers nog altijd de
verhouding 60/40 van 1991 als basis hanteert; dat het opstellen van een
woonbehoeftestudie op termijn in het kader van het aansnijden van bijkomende
ruimte voor wonen dient te gebeuren volgens de op dat ogenblik geldende
methodiek of beleidskaders voor dergelijke behoefteramingen:

Overwegende dat in de ruimtelijke concepten van het GRS gesteld
wordt maximaal gebruik dient gemaakt te worden van de bestaande
huisvestingsmogelijkheden, dat men hieronder ook het verbouwen van
gebouwen die hun functie verloren hebben tot woningen verstaat, dat dit,
gezien het nog grote aanbod aan bouwmogelijkheden in Brakel, niet evident is
als hiervoor een planinitiatief nodig is;

Overwegende dat in het richtinggevend gedeelte een ruiloperatie van
woongebieden wordt voorgesteld, dat summier wordt aangehaald waarom
bepaalde gebieden zullen geschrapt worden, dat dit woongebied elders zal
gecompenseerd worden, dat dit in ieder geval via een gekoppeld RUP dient te
gebeuren, dat bij de opmaak van het RUP het omwisselen van het woongebied
ruimtelijk gemotiveerd zal dienen te worden;

Overwegende dat een activeringsbeleid van de woongebieden met
landelijk karakter in de niet erkende kern Everbeek—Boven niet wenselijk is;

Overwegende dat voor de verschillende deelgemeenten gesteld wordt
dat de woonlinten dienen geherstructureerd te worden zonder hierbij een
onderscheid te maken tussen zonevreemde en zone-eigen woonlinten; dat het
uitbreiden en bijkomend bebouwen van zonevreemde woonlinten resulteert in
bijkomend juridisch aanbod en verlinting impliceert, wat een strijdigheid inhoudt
met de hogere beleidskaders, waaronder het RSV;

Overwegende dat het bindend sociaal objectief bepaalt dat tegen 2020
95 bijkomende sociale huurwoningen in Brakel moeten worden gebouwd; dat
een bikomende inhaalbeweging dient te gebeuren van 20 sociale
huurwoningen tegen 2025, dat op provinciaal niveau bepaald is dat Brakel nog
45 sociale koopwoningen en 1 sociale kavel dient te realiseren tegen 2020;
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Overwegende dat een kader voor zonevreemde woningen in het GRS
werd uitgewerkt, dat dit kader echter een aantal onduidelijkheden bevat, dat
het kader op een aantal punten ook vaag blijft, dat het kader momenteel
onvoldoende houvast biedt om te dienen als basis voor een RUP zonevreemde
woningen, dat dit kader verder dient uitgewerkt te worden bij de opmaak van
een RUP voor zonevreemde woningen;

Overwegende dat er momenteel geen behoefte is aan een nieuw
lokaal bedrijventerrein, dat het bestaande aanbod voldoet, dat de opgenomen
behoeftebepaling in het informatief gedeelte eerder summier is, dat wanneer
de gemeente na verloop van tijd toch een nieuw lokaal bedrijventerrein wenst
te realiseren, de behoefte uitgebreid zal dienen aangetoond te worden, in
navolging van de dan heersende beleidskaders;

Overwegende dat in de gewenste economische structuur
mogelijkheden worden gegeven voor de bestaande kleinhandel op het
bedruventerrem dat gesteld wordt dat bijkomende kleinhandelszaken mogelijk
zijn, dat hiervoor een planinitiatief nodig is, dat dit in feite volgens het PRS
mogelijk is als aan de voorwaarden van het PRS wordt voldaan aangezien dit
een locatie is aansluitend bij het hoofddorp, dat dit echter in tegenstrijd is met
hetgeen verder in het GRS vermeld wordt, dat immers gesteld wordt dat het
winkelgebied in de kern van Brakel behouden en versterkt zal worden, dat om
deze reden de grootschalige kleinhandel op het bedrijventerrein behouden
blijft, maar niet verder mag uitbreiden zodat de concurrentiepositie van de
handelaars in het centrum van Brakel niet verder in het gedrang komt;

Overwegende dat het onmogelijk is om verder te werken met deze

| tegenstrijdigheid, dat niet duidelijk is waaraan het gemeentebestuur het meeste
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belang hecht, dat om deze reden beide passages uit het structuurplan worden
gesloten, dat bij de opmaak van een RUP voor kleinhandel in Brakel zal dienen
uitgemaakt te worden hoe men met kleinhandel in het hoofddorp zal omgaan,
dat hiervoor een ruimtelijk kader zal moeten opgemaakt worden;

Overwegende dat eveneens gesteld wordt dat voor de bestaande
kieinhandel op het bedrijventerrein schaalvergroting per uitzondering kan
worden toegestaan, dat dit in strijd is met het provinciale beleid dat stelt dat
grootschalige kleinhandel in het buitengebied hoogstens op het huidige niveau
kan blijven bestaan en ruimtelijke en functionele schaalvergroting niet wenselijk
zijn, dat bij de opmaak van het ruimtelijk kader rekening moet gehouden
worden met de hogere beleidskaders;

Overwegende dat het beleid rond zonevreemde bedrijven vaag en
onduidelijk, dat er veel vragen onbeantwoord blijven, dat dit kader onvoldoende
is uitwerkt om als basis te dienen voor de opmaak van een RUP, dat bij de
opmaak van een RUP dit kader verder dient uitgewerkt en verfijnd te worden;

Overwegende dat bij de gewenste agrarische structuur gesteld wordt
dat voor bestaande agrarische bedrijven flexibele bedrijfsstijlen kunnen
ontwikkeld worden, mits rekening wordt gehouden met de ecologische
verbmd:ngsgebleden en het landschap, dat een toeristische functie ook tot de
mogelijkheden behoort, dat er geen onderscheid wordt gemaakt naargelang de
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ligging van het bedrif, dat alles overal wordt toegelaten, dat tevens een lokale
para-agrarische activiteit wordt toegelaten, dat er dient op gewezen te worden
dat nieuwe para-agrarische bedrijven volgens het RSV thuishoren op een
bedrijventerrein, dat het planologisch dus niet mogelijk is om in een verlaten
landbouwbedrijf een nieuw para-agrarisch bedrijf te vestigen:

Overwegende dat wanneer een RUP wordt opgemaakt voor de
differentiatie van de agrarische bedrijven, rekening dient gehouden te worden
met bovenstaande opmerking, dat een verdere uitwerking van het kader nodig
is aangezien niet alles overal even wenselijk is:

Overwegende dat voor de agrarische structuur slechts enkel voor de
grondgebonden landbouwgebieden in waardevol (gaaf) landschap een visie
wordt uitgeschreven waardoor ervan uit kan gegaan worden dat men heel het
landbouwgebied van Brakel onder deze categorie onderbrengt, dat bij de
gebiedsgerichte beleidselementen wordt gesteld dat er geen nieuwe
inplantingen mogelijk zijn waardoor er dus kan vanuit gegaan worden dat er in
heel Brakel, op de uitzonderlijke gevallen na die in het GRS beschreven zijn,
geen bijkomende landbouwbedrijven mogelijk zijn net als dat glastuinbouw en
intensieve niet-grondgebonden veeteelt niet toegelaten is;

Overwegende dat in het richtinggevend gedeelte gesteld wordt dat de
twee aanwezige zonevreemde landbouwbedrijven kunnen behouden worden
en eventueel kunnen herbouwd en/of uitgebreid worden, dat hiervoor geen
enkele ruimtelijke afweging wordt gemaakt, dat met deze optie niet zonder
meer akkoord kan worden gegaan, dat deze optie daarom uit het GRS
geschrapt wordt, dat bijgevolg de bepalingen uit de Codex (VCRO) hier gelden:
dat er wel een RUP kan worden opgemaakt waarbij de ontwikkelings-
mogelijkheden van deze twee bedrijven worden bekeken in samenhang met de

‘gewenste ruimtelijke structuur van de gemeente;

Overwegende dat in het richtinggevend gedeelte geen afwegingskader
m.b.t. zonevreemde recreatie werd opgenomen, dat verschillende locaties al
een oplossing werd gevonden via een BPA, dat deze bijgevolg niet meer
zonevreemd zijn, dat voor drie andere locaties, die geen oplossing kregen via
het BPA, een uitdoofbeleid wordt voorgesteld:

Overwegende dat voor twee van deze terreinen wordt gesteld dat ze,
indien een verhuis noodzakelijk is, kunnen herlokaliseren naar een bestaande
zone-eigen locatie, dat het instellen van een uitdoofbeleid per definitie betekent
dat die locatie op termijn moet verdwijnen en dus zal moeten verhuizen, dat
voor de stoeterij De Kleye geen alternatief wordt voorgesteld, dat er dus vanuit

gegaan wordt dat dit op termijn verdwijnt;

Overwegende dat, indien blijkt dat er nog andere zonevreemde
recreatieve locaties zijn, er bij opmaak een RUP een ruimtelijk afwegingskader

- zal dienen opgesteld te worden rekening houdende met de gewenste

ruimtelijke structuur van de gemeente;

Overwegende dat bij de gewenste recreatieve structuur een kader
voor plattelandstoerisme werd opgenomen, dat dit kader veelal summier is, dat
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de toegelaten bestemmingswijzigingen grondiger onderbouwd dienen te
worden, dat in het voorgestelde kader immers alles overal wordt toegelaten,
dat een ruimtelijke differentiatie gewenst is gezien het grote aandeel aan
kwetsbare gebieden in Brakel, dat daarnaast duidelijk gesteld dient te worden
dat volgens het PRS enkel kleinschalige verblijfselementen wenselijk zijn, dat
bij de opmaak van een RUP het opgegeven kader verder verfijnd dient te
worden om ongewenste ontwikkelingen te voorkomen;

Overwegende dat bij de gewenste recreatieve structuur een korte
paragraaf werd opgenomen omtrent het behoud en het versterken van de
horeca gericht op het plattelandstoerisme, dat er gesteld wordt dat men de
verschillende vergunde horecazaken maximale rechtszekerheid wenst te
geven, dat hiervoor geen gebiedsgericht beleid werd uitgewerkt, dat volgens
het PRS nieuwe horeca dient gevestigd te worden in de geselecteerde kernen,
dat het niet de bedoeling is om dit overal toe te laten, dat er eventueel kan
overwogen worden om een horecafunctie in een beschermd of merkwaardig
gebouw te realiseren, dat dit dan grondig gemotiveerd dient te worden;

Overwegende dat om bovenstaande redenen deze passage uit het
GRS geschrapt wordt, dat in een RUP wel de ontwikkelingsmogelijkheden
gebiedsgericht verder kunnen bekeken worden.

Overwegende dat de deelruimten summier werden beschreven in het
informatief en richtinggevend deel; dat het kaartmateriaal vaak veel meer
elementen bevat dan hetgeen werd uitgeschreven in de bijhorende tekst:

dat bij de bespreking in het richtinggevend gedeelte een aantal opties
naar voor worden geschoven terwijl de achtergrond ervan niet altijd even
duidelijk is (bv. parkeerprobleem rusthuis Michelbeke), dat de motivering
verder zal dienen uitgewerkt te worden in de RUP-fase;

Overwegende dat men in Parike een bijkomende ruimte voor
verblijfsrecreatie wenst te voorzien, dat het een zone betreft waar reeds een
zonevreemd hotel gevestigd is, dat het niet duidelijk is of het hier om een
vergunde uitbating gaat, dat niet getoetst werd of het behoud van dit hotel en
de uitbreiding van deze zone strookt met de gewenste ruimtelijke structuur, dat
dit verder dient uitgewerkt en gemotiveerd te worden, dat niet zomaar kan
worden ingestemd met het behoud en de uitbreiding van deze infrastructuur
zonder verdere motivering;

Overwegende dat om bovenstaande redenen deze passage uit het
GRS geschrapt wordt, dat in een RUP wel de eventuele
ontwikkelingsmogelijkheden van deze uitbating kunnen bekeken worden in
relatie met de gewenste ruimtelijke structuur;

Overwegende dat er in zekere mate aandacht werd besteed aan de
waterproblematiek  in het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan, dat het
wenselijk is dat bij de verdere uitwerking en besluitvorming omtrent het
gemeentelijk ruimtelijk structuurplan en vooral de daaruit voortvioeiende
ruimtelijke uitvoeringsplannen de nodige aandacht besteed wordt aan de
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watertoets, voorzien in artikel 8 van het decreet van 18 juli 2003 betreffende
het algemene waterbeleid en het bijhorende uitvoeringsbesluit:

Ovewvegeridé dat de gemeente op bepaalde plaatsen overstromings-
problemen kent waar in zekere zin al oplossingen voor werden gezocht; dat
deze amper in het structuurplan aan bod komen:

Overwegende dat het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan Brakel de
decretale procedure heeft gevolgd en de goede plaatselijke aanleg en het goed
ruimtelijk functioneren nastreeft en aldus mits de geformuleerde opmerkingen
en voorbehoud een beleidskader kan vormen voor een toekomstig gemeen-
telijk beleid inzake ruimtelijke ordening;

Overwegende de bijhorende gemeenteraadsbeslissing betreffende de
definitieve vaststelling van het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan Brakel dd. 7

februari 2011

a0

besluit:

Artikel 1: Het gemeentelijk ruimtelijk structuurplan van Brakel wordt
goedgekeurd, met uitzondering van:

- de passage "Waar de ambachtelijke zone grenst aan de N8,

zijn ook bijkomende vestigingen van nieuwe detailhandel

toegelaten." op p. 38 van het richtinggevend gedeelte.

- de passage "Schaalvergroting van de bestaande

detailhandel kan per uitzondering worden toegestaan, indien

dit gebeurt op ingesloten percelen die niet meer bruikbaar zijn
voor niet-detailhandelszaken." op p. 38 van het
richtinggevend gedeelte.

- de passage "De grootschalige detailhandel op het

bedrijventerrein blijfft behouden maar mag niet verder

uitbreiden, zodat de concurrentiepositie van de handelaars in
het centrum van Brakel niet verder in het gedrang komt." op

p. 38 van het richtinggevend gedeelte.

- de passage "De gemeente wenst deze landbouwbedrijven
.. te behouden. Indien in functie van de leefbaarheid of
.sectorale wetgeving = herbouw of uitbreiding van de

bedrijffsgebouwen noodzakelijk is, moet dijt mogelijk zijn mits

maximaal rekening - te-""houden met de omgevende
natuurwaarden." op p. 23 van het richtinggevend gedeelte.
_ - de passage "De gemeente wenst maximaal rechtszekerheid
- te geven aan de bestaande (vergunde) horecazaken. Nieuwe
initiatieven gebeuren bij voorkeur in merkwaardige, al dan
niet beschermde gebouwen (zie hierboven). Daarnaast wordt
specifiek één gebied voor verblijfsrecreatie aangeduid in

Parike (zie microschaal)." op p. 47 van het richtinggevend

gedeelte.

- de passage "De ingesloten zone tussen de N493

Geraardsbergsestraat — Molenstraat — Brouwerstraat wordt

herbestemd als zone voor verblijfsrecreatie." op p. 57 van het

richtinggevend gedeelte.
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Artikel 2: Een afschrift van dit besluit zal worden gezonden aan:

e het Agentschap Ruimte en Erfgoed Viaanderen, Dienst
Codrdinatie-WWerking

o het agentschap Ruimte en Erfgoed Oost-Vlaanderen, de
gewestelijk stedenbouwkundig ambtenaar

o het College van Burgemeester en Schepenen van de
gemeente Brakel.

Gent, 25 MEI 2011

nameris de Deputatie:
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